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Resumo:

Texto sintetiza os principais aspectos que configuram as radios comunitarias no Brasil. Tem
como objetivo oferecer uma visdo geral dessas emissoras, indicar uma possivel tipologia para
facilitar o entendimento da diversidade que as caracterizam, além de compreender seu significado
politico e histérico de sua presenca na realizacdo da | Confecom. Trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental. Conclui-se que a radiodifusdo comunitéria sai fortalecida da |
Conferéncia Nacional de Comunicagdo, um evento impar que propde novos rumos para uma
politica de comunicacéo para o pais.
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As radios comunitarias no Brasil sdo emissoras de carater publico, sem fins lucrativos,
historicamente criadas e geridas, na maioria dos casos, coletivamente. Desempenham importante
papel no processo de conscientizacdo e mobilizacdo social sobre questfes relativas a vida de
segmentos da populacdo empobrecidos e descriminados socialmente. Sua programacao € de
interesse publico e estd a servico dos grupos organizados das classes subalternas e/ou das
localidades nas quais se inserem, o que faz com que contribuam para o desenvolvimento social.
Fornecem informagdes e discutem assuntos de interesse local, difundem a producdo cultural
(entre outras) criada no contexto dos proprios grupos aos quais também destinam sua
programacao. Servem como “escola” para a educacdo informal em comunicagdo. Lutam para
conquistar o direito a comunicacao ao exercitarem a liberdade de expressdo e 0 empoderamento
das tecnologias que ajudam a viabiliza-lo.

No entanto, ndo ha um Unico modelo de radio comunitéria no pais. Elas se constituem em,

pelo menos, quatro modalidades, quais sejam:
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a) Radios comunitarias legalmente constituidas. Sdo radios lideradas por organizagdes
comunitarias locais e destinadas a atender pequenas areas geograficas urbanas e rurais.
Transmitem em freqtiéncia modulada (FM) de baixa poténcia. Sao regidas pela lei 9.612/1998,
regulamentada pelo decreto 2.615/1998, a qual prevé seu funcionamento somente em nome de
associagdes comunitarias ou fundagfes. A mesma lei exige que organizagdes locais sem interesse
lucrativo, no minimo cinco, e que estejam em dia com seus registros juridicos, se unam numa
Unica associacdo com a finalidade de gerir o canal de comunicagdo. A autorizagdo para
funcionamento de uma rédio comunitéria é emitida pelo Ministério das Comunicagdes, 6rgdo do
Governo Federal, mediante processo encaminhado pelo interessado.

b) Radios livres comunitarias. Sdo emissoras que se assemelham as da modalidade
anterior, mas com a diferenca de que ndo possuem a autorizacdo para funcionar. S&o, de fato,
radios livres de carater comunitarista, as quais 0s setores conservadores chamam de “piratas” ou
“clandestinas”. Elas ndo se consideram piratas porque ndo visam lucro? nem clandestinas, pois
nédo escondem seus enderecos nem as freqiiéncias através das quais difundem seus contetdos.

Para entender melhor a questdo, convém salientar que as radios comunitarias em FM
surgem, no Brasil, sem amparo legal nos anos 1970 e 1980° - o que sera mais explicitado adiante
-, mas centenas de milhares delas ainda permanecem nessa condicao, ou seja, séo ilegais do ponto
de vista juridico, embora sejam legitimas do ponto de vista social por causa do trabalho
emancipatorio que desenvolvem.

c) Radio de alto-falante. Essa modalidade também € conhecida como radio-poste ou
radio-corneta. S&o pequenos sistemas sonoros de “radio popular”(radio do povo) que transmitem
suas mensagens através de bocas de alto-falantes ou de caixas reprodutoras/amplificadoras de
sons. Estes sdo instalados em postes de iluminagdo publica ou de outra natureza, e em torres de
igrejas. Ha registros da existéncia desse tipo de sistema de comunicacdo ainda nos anos 1950,
mas seu apogeu ocorre na década de 1980. Trata-se de um tipo especial de “radio” desenvolvido
por movimentos sociais e associagdes comunitarias, além de igrejas, especialmente a Catdlica, e
até mesmo isoladamente por comunicadores populares ativistas, com finalidades informativa,
mobilizadora e educativa para fazer frente ao impedimento legal de uso do espectro radiofonico
oficial por parte do cidaddo e das comunidades. Em outras palavras, ndo havendo possibilidade
de partilhar o espectro eletromagnético em FM (freqiéncia modulada) ou em AM (amplitude

modulada), em diferentes momentos da conjuntura politica brasileira, mas que, via de regra, se

2 “pjratas sdo eles. N6s ndo estamos atras do ouro”(de um ativista de radio livre e reproduzido por Machado; Magri;
Masagdo, 1986).
¥ A lei primeira de radiodifusdo comunitaria no Brasil é de 1998.
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caracteriza por violenta repressao a quem ouse ferir as leis de teleradiodifusdo, sdo criados canais
de comunicacdo alternativos. A radio comunitaria é um desses canais. Ela surge num primeiro
momento como “radio popular” (ou comunitéaria) por meio de alto-falantes, que por sua vez
foram precedidos dos megafones (bocas sonoras portateis para amplificacdo da voz), depois
como rédio livre comunitéria® em FM (que j& podia ser captada no dial), e em seguida a réadio
comunitaria em FM, propriamente dita, na forma como € institucionalizada a partir de 19 de
fevereiro de 1998. Ultimamente agregam-se a radio virtual e a webradio®. Seu formato alto-
falante era uma maneira de escapar aos rigores da lei da de teleradiodifuséo®, uma vez que o
modo de transmissdo por alto-falantes implica em menos riscos para as organizacoes
comunitarias pois ndo requer concessdo nem autorizagdo para funcionamento. Por outro lado, o
primeiro dispositivo legal permitindo a radiodifusdo comunitaria de baixa poténcia no Brasil é de
1998, ndo existindo, portanto, até entdo outra maneira de operar em FM que ndo fosse no formato
de réadio livre. Entremeios a esse fendmeno sempre houve quem ousasse transmitir pelas ondas do
radio através da freqiiéncia modulada, & revelia da legislacéo, desde os anos 1970’. E o caso de
muitas das radios livres, embora a maioria delas inicialmente ndo fosse de cunho comunitério.

d) Radios virtuais comunitarias. Difundem suas mensagens somente pela Internet,
portanto s6 existem no ciberespago. Sdo ligadas a grupos ou comunidades constituidas a partir da
afinidade de interesses e/ou de vivéncias de problematicas em comum, tais como os de fundo
linglistico, étnico, relagdes de género etc. Sua performance participativa tende a ser menos
coletivizada do que a das radios comunitarias de base territorial geografica.

Como se pode observar, as radios comunitarias no Brasil possuem um historico singular.
Podem ser sistemas comunitarios de alto-falantes, emissoras livres comunitarias em FM,
emissoras comunitérias legalizadas em FM, radios virtuais comunitarias organizadas s6 no
ciberespaco, além daquelas que transmitem simultaneamente no dial e online.

Ha& que se dizer ainda que suas praticas iniciaram no contexto das acdes dos movimentos
sociais, das associa¢fes comunitarias e de setores progressistas de igrejas cristds num processo de
busca de solucdes aos graves problemas sociais existentes e de mobilizagdo social em torno de
lutas para se restabelecer a democracia apos mais de duas décadas da ditadura militar que se

instaurou no Pais em 1964. Aos poucos outros atores sociais foram se apropriando do espectro

* Denominacéo dada pela autora apenas para distinguir da radio comunitaria legalizada. Uma disting&o para efeito
didatico pois na pratica social o adjetivo livre ndo faz diferenca, do ponto de vista dos publicos beneficiados.

® Irradiam somente pela internet ou pelo sistema tradicional e online a0 mesmo tempo, respectivamente.

® As radios populares eram vinculadas a movimentos comunitérios e ndo se pretendia expd-los demasiadamente a
justica e correr os riscos de impedimento ao trabalho de mobilizacdo social desenvolvido.

"Ver Machado; Magri; Masagao (1986) e Peruzzo (2004).
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radiofénico, 0 que torna o segmento comunitario mais confuso e diversificado, conforme
veremos em outra parte deste texto.

Mas, a radio comunitéaria que neste inicio do século XXI incorpora com naturalidade a
tecnologia de transmisséo em frequéncia modulada e se inclui de forma crescente na internet -
tanto da modalidade webrédio (netradio - emissoras que irradiam a partir do dial mas que
também estdo online), como radios virtuais (webcasters ou internet-only - aquelas que existem
apenas no ciberespaco)® -, ndo acabou com a radio-poste ou de alto-falante, inicialmente batizada
carinhosamente pelos ativistas de “radio do povo”, o que quer dizer a Unica r&dio a que a
populacdo tem acesso e a maneja segundo seus proprios critérios. Esta modalidade de réadio
comunitaria continua desempenhando papel informativo e educativo relevante em muitas regides
do Brasil, um pais de contrastes. Em determinadas &reas o alto-falante continua sendo um meio
de comunicacdo viavel e funcional para suprir as necessidades comunicacionais de cada
localidade. Em muitos municipios brasileiros ndo ha, se quer, uma emissora de radio local ou
comunitéria. As radios comerciais que ali sdo alcancadas e ouvidas pela populagdo levam
programacdes produzidas nas capitais ou nas cidades mais importantes da redondeza, as quais
privilegiam temas e interesses dessa realidade mais distante e, portanto, ndo possuem vinculo
local, e se existir é extremamente ténue. Tal situagdo ajuda a explicar a importancia que as radios
comunitarias passam ter no pais desde a ultima década do século XX.

Diversidade de formatos

A rédio comunitéria tal como foi idealizada no @mbito da sociedade civil e, assim
regulamentada, por forca da lei 9.612/98 e decretos subseqlientes, ndo tem finalidades comerciais
e destina-se a suprir necessidades de expressdo de comunidades e grupos sociais organizados
visando promover o desenvolvimento social. Mas, a0 mesmo tempo, que esse parametro é valido
e praticado por um numero incontavel de experiéncias, também — e talvez em nUmero ainda
maior — ha aquelas apropriadas por individuos interessados em té-las como fonte de renda (uso
como negdécio comercial), e por outros tipos de articulacdes, seja politico-partidaria (para uso
politico-eleitoral) ou religiosa (usadas para conscientizacdo, promog&o social ou até apenas para
proselitismo de igrejas, conforme cada caso). Essa situacdo provoca controversias, distorcdes e
incompreensdes no segmento comunitario de radio no pais.

Como a lei de radiodifusdo comunitaria é a Unica que permite a transmisséo em baixa
poténcia e a primeira que acena com possibilidades (mesmo que limitadas) de democratizagdo do

espectro radiofénico, muitos micro-empresarios e outros grupos se valem dessa prerrogativa para

& Ver Kuhn (2002, 2005), Peruzzo (2006).
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montar a “sua” radio comunitaria, 0 que prejudica 0 movimento como um todo porque muitas
dessas emissoras descaracterizam 0s aspectos comunitaristas. Ha, por exemplo, emissoras que
recebem autorizacdo para funcionar como comunitarias mas que, de fato, atuam como emissoras
comerciais e a servico de interesses politicos e econdémicos de seus donos e/ou de grupos
politicos no exercicio do poder local a eles vinculados, além de outras, de cunho religioso
tradicional e sem preocupacdo com o desenvolvimento comunitario. Ambos os modelos, embora
dentre eles ha radios que prestam servicos de interesse publico benéfico em suas localidades,
contribuem para gerar controvérsias e transformar o setor num campo de incompreensdes e
conflitos. Por exemplo, o setor da midia comercial se vale desse tipo de distor¢do para divulgar
campanhas difamatdrias contra as radios comunitarias, taxando-as indiscriminadamente de
piratas e clandestinas, o que prejudica a assimilacdo do seu real papel pelo conjunto da
sociedade.

Particularidades da radio comunitaria
As radios comunitérias que ndo se desviam dos prop6sitos comunitaristas tendem a ser
participativas, ou seja, garantem canais efetivos de participacdo ativa dos cidadaos ndo apenas no
microfone, mas produzindo e difundindo seus préprios programas, além de participarem em
outras atividades da emissora, tais como da avaliagdo, do seu planejamento e assim por diante.
Como foi citado em um texto (PERUZZO, 2007, p. 69),

a radio comunitaria que faz jus a este nome é facilmente reconhecida pelo trabalho
que desenvolve. Ou seja, transmite uma programacao de interesse social vinculada a
realidade local, ndo tem fins lucrativos, contribui para ampliar a cidadania,
democratizar a informacdo, melhorar a educacdo informal e o nivel cultural dos
receptores sobre temas diretamente relacionados as suas vidas. A emissora
radiofbnica comunitaria permite ainda a participacdo ativa e autbnoma das pessoas
residentes na localidade e de representantes de movimentos sociais e de outras
formas de organizacdo coletiva na programacao, nos processos de criacao, [e quicd]
no planejamento e na gestdo da emissora’. Enfim, se baseia em principios da
comunicacdo libertadora que tem como norte a ampliacdo da cidadania. Ela carrega,
aperfeicoa e recria o conhecimento gerado pela comunicacao popular, comunitaria e
alternativa no contexto dos movimentos sociais na América Latina desde as Ultimas
décadas do século XX.

As diferencas desse tipo de emissora em relacdo as demais, s@o assim apontadas por José
Ignacio Lopez Vigil (2003, p.506): as radios comerciais sdo definidas como instituicbes com fins
lucrativos. Como meios de comunicagdo devem assumir a responsabilidade social e cultural de
todo bom jornalismo e orientar sua programacao a servico do desenvolvimento da sociedade.
Mas, em caso de conflito, “quando é preciso escolher entre Deus e 0 bezerro de ouro, 0s

empresarios costumam inclinar-se pelo Gltimo”. As radios estatais, embora ndo devessem fazé-lo,
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muitas vezes funcionam como instrumentos de propaganda do governo em acdo. Procuram
ganhar votos, persuadir os futuros eleitores e tranquilizar os presentes detratores. Nessa mesma
I6gica de ganhar adeptos costumam ser enquadradas as emissoras pertencentes a um partido
politico ou a uma religido proselitista. “A op¢do de uma radio comunitaria € muito diferente. Nela
se encontra a pérola mais preciosa, a caracteristica inegociavel desses projetos: 0 servico a
comunidade, os objetivos sociais pelo quais lutamos. Af esta a esséncia do comunitario”(LOPEZ
VIGIL, 2003, p.506).

Assim sendo, enfatiza-se mais uma vez que a radio comunitaria, em seu estagio participativo
mais avancado, independente do formato tecnoldgico adotado, € aquela que possui um carater
publico, ou seja, é sem fins lucrativos e comprometida com a melhoria das condi¢des de vida e o
desenvolvimento da cidadania por meio do envolvimento direto e ativo dos cidaddos. Uma radio
comunitaria € um canal para o exercicio da liberdade de expressdo da populacdo local ou de
membros de outras comunidades. Favorece a participacdo das pessoas como protagonistas do
processo de comunicacdo, desenvolve um trabalho de informacdo, educacdo informal,
desenvolvimento da cultura local e regional e de mobilizacdo social, na direcdo da auto-

emancipacéo cidada '°.

Na prética, nem todas desempenham rigorosamente esse papel devido a uma série de
circunstancias. Ha aquelas que, apesar de constituidas legalmente como comunitarias, tendem a
reproduzir estilos de programacdo e tendéncias das radios comerciais, tanto pelos conteldos,
como por exemplo o musical - que além de ocupar a maior parte da programacao, se ancora no

estilo da “musica de mercado”!

-, como pelo alinhamento politico a ocupantes de cargos no
poder publico (prefeito, governador etc.) ou a pessoas no exercicio de funcbes legislativas
(senador, deputado, vereador) ou candidatos a tais cargos, em contrapartida a apoio financeiro
(dinheiro para custeio das operacGes) e politico (ajuda para conseguir a autorizacdo para
funcionamento). Existem ainda as emissoras pertencentes a igrejas, principalmente evangélicas,

que desfiguram o sentido comunitario por meio do proselitismo religioso que praticam.

Na tentativa de evitar essas distor¢cbes e, a0 mesmo tempo, orientar as emissoras, a
Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (ABRACO) adota as seguintes diretrizes na
definicdo de uma radio comunitaria (ABRACO NO AR, 2009a, p.5): a) Ter carater publico —

“uma emissora, para ser verdadeiramente comunitaria, deve ser uma entidade associativa, sem

® Mais detalhes podem ser encontrados em Peruzzo (2004. p.243-258 ; 1999).

10 \er Peruzzo (2006), Lahni (2005), Bahia (2007) e Berti (2009).

1 patrocinada pelas grandes gravadoras e inseridas na programacéo na base do “jabaculé” (corrompe-se com
propinas para conseguir veiculacao).
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fins econbmicos, aberta a filiacdo de cidaddo e cidada da sua area de abrangéncia, deve ter um
conselho comunitario e respeitar a pluralidade étnica, social, cultural e de género”. Lembra ainda
que o Conselho Comunitario é o canal de participacdo popular na emissora e deve contemplar a
representacdo de, no minimo, cinco segmentos da sociedade local e estar aberto aos movimentos
populares e a comunidade. b) Sustentabilidade — uma radio comunitéria “deve procurar sua
sustentacdo por meio das contribuicdes mensais de seus filiados. Porém € legitimo que uma radio
comunitaria faca a publicidade do setor produtivo local [,...]”. Diante das préticas que se
constatam em algumas dessas emissoras, a Associacdo adverte: “mas ndo pode cobrar por
mensagens de utilidade publica (assembléia de moradores, festas populares etc.), pois esta € a
razdo de ser uma emissora comunitaria”. c) Incentivar o debate politico, “contribuindo para a
formacdo cidadd. Mas ndo pode fazer proselitismo partidario, de politicos ou administradores. Ela
deve ser plural e aberta a todos. [...] deve ser assegurado o direito de expressdo das diferentes
opinides”. d) Ser laica — “uma radio comunitaria ndo pode ter religido ou fazer propaganda
religiosa”. No caso de abrir espaco para debates sobre religiosidade da comunidade, ha que se
garantir a participacao de “todas as representacdes religiosas” e ndo o “proselitismo religioso”. e)
Ter compromisso com a sustentabilidade ambiental e os direitos humanos — “deve defender um
meio ambiente sustentavel, a diversidade e os direitos humanos, especialmente os direitos da
crianca e do adolescente. Jamais deve veicular manifestacGes racistas, sexistas ou homofobas”. f)
Promover a cultura local — “uma r&dio comunitaria deve divulgar e incentivar os artistas,
musicos, escritores e dancarinos da localidade. Assim estara contribuindo para o fortalecimento
da identidade cultural da comunidade”. g) Defender a radiodifusdo comunitaria — “uma emissora
comunitaria deve defender os principios e as lutas do movimento das radios comunitérias,
denunciar as violéncias praticadas pelo Estado e as campanhas difamatérias dos donos da midia
corporativa”. h) Lutar pela democratizacdo da comunicacdo - “esta € uma luta da maioria da
sociedade brasileira e, para as radios comunitarias, deve ser uma bandeira prioritaria”. i) Divulgar
a cultura livre — “cada vez mais cantores, masicos, escritores, jornalistas e técnicos da area da
informatica estdo [...] licenciando as suas obras de licencas livres que permitem a reproducdo do
contetido e, a0 mesmo tempo, preservam os direitos de autor”.
A entidade se mostra ancorada na lei 9.612/1998. Porem, no que se refere a
sustentabilidade, ela a desafia pois s6 permite o apoio cultural.
Aspectos legais
Apesar da importancia incontestdvel da radiodifusdo comunitaria a lei 9.612/1998 e os

decretos e normas posteriores que a regulamentam impingem muitos limites que dificultam o seu
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funcionamento®. Um desses limites é a determinacéo de canal tnico de transmiss&o para todo o
pais, tanto em regifes urbanas como nas rurais. Essa obrigatoriedade, pelo que se diz
oficialmente, dificultou a autorizacdo de emissoras na cidade de S&o Paulo por cerca de uma
década, por exemplo, porque se constatou ser inviavel o uso do referido canal, do ponto de vista
técnico, em razdo da configuracdo topografica da regido. No final, se determinou o canal 198
para a cidade de S&o Paulo e outros 35 municipios da Regido Metropolitana, o que corresponde a
frequéncia 87,4, localizagdo bem desprestigiada do dial. A primeira autorizagdo para o
funcionamento de uma radio comunitéria da cidade de Sdo Paulo s6 ocorreu em agosto de 2007 e,
ainda, sO apos a determinagdo de outro canal especifico (199, frequéncia 87,7) e em carater
experimental, o qual foi concedido a Radio Helidpolis sediada na capital. A exigéncia de as
emissoras comunitarias operarem com poténcia de apenas 25 watts em ERP, no raio de um
quilémetro e com antena de 30 metros, € outro grande limite imposto. A lei também diz que elas
ndo podem vender espaco para anuncio publicitario, apesar de poderem angariar 0 apoio

cultural®®

, mas ndo preveé fundo publico que garanta o funcionamento das mesmas. Também néo
podem formar redes, a ndo ser em caso de calamidades publicas. Outra restricdo que a lei institui
é reconhecer somente as comunidades de base territorial como portadoras de direito de uso do
referido canal. Desse modo, fica de fora qualquer outro tipo de comunidade, como, por exemplo,
grupos de imigrantes, comunidades formadas a partir de etnias indigenas, movimento de

mulheres e assim por diante.

Sao obstaculos que o0 movimento de radios comunitarios no Brasil, por meio de militantes
e de sua entidade nacional, a Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria (ABRACO) e
organizacdes congéneres nos estados, além de muitas outras forcas ligadas as lutas pela
democratizacdo da comunicacdo, vém tentando superar. Varios projetos de lei ja foram
apresentados, comissfes de trabalho formadas, mas sdo mais de doze anos sem que nenhum
avanco substancial tenha sido obtido, fundamentalmente, porque os donos da midia comercial
conseguem impor derrotas a qualquer tentativa de democratizar os meios de comunicagdo no
Pais. Eles tém a seu favor o préoprio governo federal e segmentos majoritarios do Congresso
Nacional.

O Sistema Nacional de Comunicagdo é historicamente constituido e dominado pelos

setores privado e publico. O primeiro concentra a maior parte dos canais de comunicacao — rédio,

120 canal determinado pela ANATEL foi o0 200, além dos canais alternativos os 285, 290 e 292 para 0s casos de
incompatibilidade devido as aspectos geograficos, equivalentes a faixa de freqiiéncia de 87,8 a 108 MHz.
'3 Divulgago dos nomes de patrocinadores em formato especifico.
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televisdo, jornal, revista, provedor de internet etc. E dominado por grandes corporacdes
midiaticas de capital privado que tém o poder de controlar os fluxos principais de informacéo e
entretenimento em toda a sociedade brasileira. O segundo, o setor publico, é controlado pelos
governos, nos nhiveis nacional e estadual, o que institui a pratica de subserviéncia desses canais
aos grupos politicos no exercicio do poder executivo governamental. Sem falar que senadores,
deputados e vereadores também possuem concessdes de radio a seu favor, no setor privado, por
todo o pais. Assim sendo, no conjunto, ha prevaléncia dos interesses do capital privado no
sistema de midia tanto pela agéo direta dos usuarios das concessdes, como pela protecdo dos seus
interesses pelo Estado.

Fechamento de emissoras

A Agéncia Nacional de Comunica¢cdes (ANATEL) e a Politica Federal tém fechado
centenas de radios comunitarias anualmente por ndo terem autorizagdo de funcionamento. Séo
acOes marcadas pela truculéncia e realizadas unicamente com base em denuncias recebidas pela
ANATEL. Denuncias essas, em geral, impetradas por aqueles que se sentem ameacados pela
forca politica das radios comunitérias na radiodifusdo. No entanto, as radios comunitérias
reagem a tais investidas na tentativa de fazer prevalecer o interesse publico-comunitéario. Muitas
reabrem suas portas e antenas, outras mudam também de endereco para dificultar a fiscalizacdo
da ANATEL™ ou entram na justica reivindicando o direito de operar o meio de comunicacao.
Para se ter uma idéia desse tipo de demanda, s o Juiz Federal Paulo Fernando Silveira (2001,
p.230), hoje aposentado, concedeu cerca de 100 liminares ou salvo-condutos favoraveis ao

funcionamento de radios comunitarias nos Gltimos anos.
Desobediéncia civil e lutas pelo direito a comunicagéo

As radios comunitarias brasileiras trazem desde a origem um sentido de rebeldia. Primeiro
porque surgem irradiando em FM como rédios livres comunitarias (as quais seus opositores logo
Ihes deram os esteridtipos de piratas e clandestinas, conforme ja foi dito), tendo em vista que vao
ao ar mesmo antes de ser promulgada a lei que regula a radiodifusdo comunitéria, o que s6 ocorre
em 1998. Chegou-se a falar na existéncia de cerca de 20 mil emissoras desse tipo no final dos
anos 1990. Na primeira década deste século, em decorréncia da perseguicdo e fechamento de
emissoras pela ANATEL™, processos arquivados e desisténcias espontaneas ou coagidas, estima-

se a existéncia de aproximadamente 15 mil emissoras, segundo dados da ABRACO (MARQUES,

4 Ver Berti (2009).
1> 36 em 2008 foram fechadas cerca de 1.252 emissoras, segundo dados divulgados pela propria ANATEL.
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2009, online), das quais cerca de um quarto estdo legalizadas'®. Em segundo lugar, muitas agem a
revelia da lei no que se refere ao alcance de um quildmetro e a proibicdo de veiculacdo de
publicidade, entre outros aspectos. Convém ressaltar que emissoras comunitarias entram em
funcionamento sem permissdo legal porque num primeiro momento, ndo existia lei para o setor.
E, num segundo momento, porque o processo de autorizacdo pelo Ministério das Comunicacdes
ndo funciona de modo agil (ha casos de até 3, 5 ou até 11 anos de espera) e transparente (nem
sempre quem obtém a autorizacdo é a associagcdo comunitaria mais representativa e atuante). Em
terceiro lugar, mostram sua rebeldia quando lacradas pela ANATEL e Politica Federal, pois
muitas emissoras rompem o lacre e voltam a irradiar seus contetdos. Outras voltam a funcionar
mediante autorizacdo do Poder Judiciario por forca legal de liminares. A partir do momento que
0s equipamentos também sdo apreendidos, ha radios que, quando podem, voltam ao ar com novos

equipamentos, as vezes, obtidos com o apoio da propria populacéo local.

Na verdade, tanto o cidaddo que se apropria da tecnologia do radio por ver nela um meio
de ajudar sua comunidade, como as associagdes comunitarias ou fundacBes mantenedoras das
emissoras e seus aliados, numa fase da historia em que a sociedade civil preconiza inUmeras
iniciativas coletivas em prol da melhoria das condi¢bes de existéncia da populacdo, sentem
necessidade de possuir um canal de comunicacdo para poderem informar, mobilizar, discutir
assuntos de interesse publico local ou da comunidade a qual se articula ou representa. Enfim, as
entidades comunitarias sabem que uma radio em seu poder pode contribuir para a educacdo
informal e ampliar o exercicio dos direitos e deveres de cidadania. Estes perpassam as dimensfes
da liberdade de expressao, da igualdade de oportunidade de participar politicamente e de usufruir
0 patrimdnio social, o que inclui o direito a comunicacdo. Ou seja, o direito de todo cidaddo de
informar e ser informado e a ter acesso aos meios de comunicacdo — radio, televisdo, jornal,
internet etc. — na condicdo de sujeito de todo o processo comunicacional. Quando o Estado nega
esses direitos, a sociedade civil procura avancar exigindo-0s na pratica, por exemplo, ao irradiar
por ondas eletromagnéticas mesmo sem possuir concessdo ou autorizagdo legal para tanto. Ha
muitos anos existem organiza¢Ges comunitarias que ao verem seus direitos de comunicar atraves
do réadio e de usufruir deste canal enquanto bem publico em beneficio da populacdo local
violados, reivindicam esses direitos até na Justica Federal, como ja foi explicitado. Justificam o
pleito argumentando sobre o direito de operar uma radio em razdo do uso comunitario dado a

mesma em beneficio da comunidade e do desenvolvimento social e, ainda, justificando o fato de

18 Ainda segundo informac&o da ABRACO, em 10 de fevereiro de 2009, 3.652 radios comunitérias tém licenca para
funcionar (MARQUES, 2009, online).
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a Constituicdo Brasileira e a Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica), o qual o Brasil assina, garantirem a plena liberdade de expressdo dos cidad&os por

quaisquer meios.

Para Silveira (2001, p. 28-29), quando o governo extrapola seus limites constitucionais —
seja por meio “de leis injustas”, por instalar em sua clpula “homens corruptos ou venais” ou “por
insensibilidade politica desprezam e ignoram os legitimos anseios do povo” -, acontece de duas
uma: “ou o povo aceita a dominagdo e se torna um povo indolente, [...] dependente dos favores
do governo e politicamente servil [...] ou o povo se rebela, pelo exercicio da cidadania,
comecgando pela desobediéncia civil e culminando pela revolucdo civil”. Continuando seu
raciocinio Silveira (2001, p.29) considera que “a desobediéncia civil, em certa medida, €
altamente salutar, pois ajuda o governo a redirecionar sua equivocada rota e, também, retira a

sociedade da inércia em que se encontra”.

Esse tipo de desobediéncia, na sociedade brasileira, s6 incomoda mesmo o governo, a
agéncia reguladora das telecomunicacdes (ANATEL) e os donos da midia comercial privada que,
em geral, se manifestam de modo contundente por meio de suas associagdes corporativas. A
populacdo local, quando beneficiada pela emissora comunitaria, nem distingue ou ndo tem
interesse em saber se a radio é ou ndo legalizada. As vezes também a defende das forgas
opressoras se aglutinando na proximidade de sua sede e dos estudios quando estes sdo “visitados”

pela ANATEL que sempre vem acompanhada pela policia'’.

Num contexto de tantas incongruéncias surge uma nova oportunidade para se avangar no
estabelecimento de leis e politicas de comunicacao favoraveis ao setor comunitario. Trata-se da |
Conferéncia Nacional de Comunicagéo, convocada pelo Governo Federal, por meio do Ministerio

das Comunicagdes, atendendo a reivindicacOes antigas de setores progressistas.
Radios comunitarias na CONFECOM

A | Conferéncia Nacional de Comunicacdo (CONFECOM) aconteceu de 14 a 17 de
dezembro de 2009, em Brasilia. Foi um acontecimento sem precedentes na histéria do pais por
tratar-se da primeira oportunidade de realizar ampla discussdo em nivel nacional sobre os meios
de comunicacdo, no formato de conferéncia, e, a0 mesmo tempo, eleger propostas concretas

capazes de nortear a elaboragdo de leis e de uma politica publica para o setor das Comunicagoes

7 A ANATEL, como agéncia reguladora, néo tem poder para fechar radios, indiciar liderancas e nem para confiscar
equipamentos.
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que atendam as demandas da sociedade brasileira. Conferéncias similares ja acontecem no pais

para outras areas, tais como saude, direitos humanos etc.

A CONFECOM foi precedida por conferéncias livres nos municipios e de pré-
conferéncias estaduais, 0 que proporcionou canais de representatividade por estado da federagédo
e por segmento social. A representacdo foi dividida por trés segmentos: 40% de representantes da
chamada “sociedade civil organizada”, 40% do setor empresarial e 20% do setor publico, num

total de 1.684 delegado(a)s na etapa nacional.

Sem entrar nas questdes que meandraram 0 evento, ou seja, as distorc¢Oes, criticas da
grande imprensa, disputas politicas, negociagdes e concessdes verificadas em todo o percurso da
CONFECOM, reporta-se a seguir as propostas relativas as radios comunitarias, as quais estdo

entre as 672 propostas aprovadas.

O movimento das radios comunitarias se mostrou atuante e articulado durante a |
CONFECOM. Esteve em estado de Assembléia Permanente e, segundo Joaquim Carvalho®®,
avaliava duas vezes ao dia 0s acontecimentos e tirava posi¢fes pelo coletivo. Demonstrou ter
participado, representado pela ABRAGCO e associagdes estaduais congéneres de radios
comunitarias, das conferéncias livres e das pré-conferéncias nos estados'® submetendo suas
propostas, as quais uma vez aprovadas nestas instancias passaram a fazer parte dos “Cadernos de
Propostas” levados a discussao e votacdo pelos Grupos de Trabalho (GT) e, posteriormente, em
alguns casos, para aprovacdo ou rejeicdo pela Plenaria. Em alguns casos porque foram
submetidas a Plenaria final apenas aquelas propostas que ndo obtiveram 80% ou mais de

aprovacdo nas votacdes ocorridas na instancia dos GTs.

No final do evento se avancou também ao se afirmar um compromisso mais efetivo
favoravel as radios comunitarias por meio da assinatura de uma “Carta de IntencBes” entre
representantes do governo e a Associacdo Brasileira de Radios Comunitérias (Abrago)®’. Como
diz Joaquim Carvalho na mesma entrevista, a carta representa o reconhecimento da forca da

entidade e do movimento de radios comunitérias pelo governo.

Em sintese, as propostas aprovadas pela CONFECOM (algumas referendadas na carta

acima mencionada) diretamente favoraveis a radiodifusdo comunitéria séo:

18 Colaborador do movimento ha muitos anos e ex-membro da direcdo da Abraco. Entrevista concedida & autora por
e-mail em 17 fev.2010.

19 Segundo declaracdes de José L do Nascimento Séter (BERBERT, 2009, p.1), presidente da ABRACO Nacional, 0
movimento levou mais de 100 delegado(a)s a Conferéncia Nacional.

20\er Abrago no ar, 2009 b. Disponivel em: WWW.abraconacional.org.br. Acesso em: 17 fev.2010.
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Fim da cobranga de direitos autorais sobre musicas pelo Escritério Central de
Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD) de tevés e radios comunitéarias.
Criacdo de um fundo para 0s meios comunitarios de carater publico (Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Radiodifusdo Comunitéria).
Inventivo a formacéo de rede locais e regionais de comunicacao e, especificamente de
radio, privada, publica, estatal e comunitaria, como forma de difundir o contetdo
produzido nas regides.
Mudanca na legislacdo de radios e televisbes comunitarias para que atenda as
demandas da sociedade e ao direito a Comunicagé&o.
Aumento no namero de canais para no minimo trés, na faixa de 88 a 108 MHz.
Destinacdo de publicidade publica para as radios e televisdes comunitarias.
Permitir a veiculacdo de publicidade institucional e de utilidade publica nas radios e
TVs comunitarias.
Criacdo de uma subsecretaria de radio comunitéria na estrutura do Ministério das
Comunicacoes.
Recriacdo de representagdes estaduais do Minicom para facilitar as autorizacOes, a
disponibilizacéo de aviso permanente de habilitacdo as localidades que ainda ndo tém
radios comunitarias.
Agilizacdo dos procedimentos de outorgas e estabelecimento de prazo de seis meses
para autorizacao pelo Minicom.
Descriminalizacao das radios comunitérias sem outorga.
Anistia para os comunicadores populares processados por operarem emissoras sem
autorizacao.
Mudanca na legislacdo para permitir o aumento de poténcia de radios comunitarias
levando em consideracdo as &reas e localidades isoladas e caracteristicas da
comunidade, das condic@es técnicas do local e de outras especificidades da regido tais
como a topografia, a densidade populacional.
Indicacdo do modelo de transmisséo digital que utilize tecnologia nacional nas radios
comunitarias.
Abertura de aviso de habilitacdo nacional permanente, com prioridade para as regides
ndo atendidas pelo servico.
Desenvolver politicas para criagdo de nlcleos comunitarios de comunica¢do com a

perspectiva de fornecer os aparatos técnicos e instrumentais permitindo que a
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sociedade construa, socialize e discuta suas proprias pautas e producdes, entre outras
(CADERNO DE PROPOSTAS APROVADAS, 2009, p.7,15,16,17, 33,37,43,71,72 ¢
108; ABRACO NO AR, 2009b, p.2) 2.

Algumas destas propostas aprovadas dizem respeito também aos canais comunitarios do
sistema de televisdo a cabo, os quais marcaram presenga nos Grupos de Trabalho e demais foruns
da Conferéncia. Estes conseguiram ainda que a Conferéncia indicasse sua inser¢cdo no sistema

aberto através do novo Canal da Cidadania (reservado a Unido pelo Decreto 5820).

Outras demandas também aprovadas sdo importantes para o setor comunitario e sem fins
lucrativos, tais como a universalizacdo dos servi¢os de banda larga, a inclusdo no capitulo dos
direitos fundamentais o direito humano a comunicacdo, a producdo e veiculagcdo de contetidos
favoraveis a diversidade cultural, raca, etnia e de género, a criacdo de canais publicos regionais
com a infra-estrutura necessaria priorizando conteidos locais e sendo um espaco aberto a
participacédo cidadd, e a Criacdo de Conselhos de Comunicagdo nos &mbitos federal, estaduais e
municipais. Estes devem ser

de caréater paritario com membros eleitos e estrutura de funcionamento para que possam
acompanhar a execucéo das politicas plblicas, que garantam o exercicio pleno do direito
humano & comunicacdo. Entre suas atribuicdes, devem constar a regualacao de contetdo,
politicas de concessdes, mecanismos de distribuicdo, entre outros (CADERNO DE
PROPOSTAS APROVADAS, 2009, p.4).

Porém, nem tudo foi vitdria para o0s setores representados pela “sociedade civil
organizada” na CONFECOM. Os embates politicos e, a0 mesmo tempo, a disposi¢do para a
negociacgdo estiveram evidentes. Em ultima instancia, a decisdo era submetida ao voto. Rejeitou-
se a proposta de se estabelecer um teto de 30% da programacao televisiva fossem reservados a
producdo regional e independente??, assim como o estabelecimento de mecanismos de controle
externo sobre as concessOes, e a revitalizacdo da Telebrds por meio do uso do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de TelecomunicagGes (FUST). A rejeicdo foi facilitada pelo

|;123

sistema “questdo sensivel”” exigido pelos empresarios para que nao se retirassem do evento.

21 \/er também: PLENARIA..., 2009, p.1-3; FENAJ, 2009, p.1; Berbert, 2009, p.1; Borges, 2010, p.1-2.

%2 Foi apenas aprovado — e por consenso — o estimulo a produgéo de contetido regional e independente visando a
descentralizacdo da produgdo de contetido midiético.

2% Na Plenéria final qualquer um dos setores podia pedir “questdo sensivel”, ou seja o assunto voltava a ser discutido
e s6 com 60% de votos favoraveis garantiam a aprovagao.
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Consideragdes finais

Apesar das dificuldades e limites que as radios comunitarias sempre estiveram sujeitas na
historia das Comunicacbes brasileiras, elas representam o inconformismo com o sistema de
controle dos meios de comunicagdo no pais. Ousam desafiar o poder publico e, a0 mesmo tempo,
declarar suas pretensdes de legalidade. Sabem que sdo importantes no contexto de localidades por
que podem colaborar no desenvolvimento social e da cidadania. Mas como tudo se modifica e
avanca na sociedade, eis que acontece a | CONFECOM. Em meio a distor¢des, ela também
construiu avancos. Provocou o debate, colocou a mesa de negocia¢do segmentos antagonicos,
revelou aos setores conservadores que ha uma forca civil articulada e experiente em praticar o

exercicio coletivo do poder.

Enfim, a CONFECOM foi um passo adiante na luta para democratizar a Comunicagéo. O
processo ndo se encerra na realizacdo da mesma, pois, a efetivagdo de suas propostas vai
depender de acbOes do Poder Executivo da promulgacdo de leis pelo Congresso Nacional.

Portanto, o embate seguira dificil.
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